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Goteborgs Stads styrsystem

Utgangspunktema for styringen
av Goteborgs Stad ar lagar och
forfattningar, den politiska viljan
och stadens invanare, brukare och
kunder. For att forverkliga
utgéngspunkterna behovs
forutsittningar av olika slag.
Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Goteborgs Stad giller
de styrande dokument som antas av
kommunfullméiktige och
kommunstyrelsen. Déarutéver
faststiller ndmnder och
bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullméktiges budget &r det
overgripande och 6verordnade

Vara
utgangspunkter

var
systematik

Styrande dokument

styrande dokumentet for Goteborgs
Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara forutsittningar for att vi ska gora ratt saker pa
ritt sdtt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument dr samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts 1 praktisk verksamhet genom att de integreras
1 stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvéntas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna anvisning

Anvisningen innehaller bestimmelser om systematisk miljéledning och utgdr stadens
gemensamma basniva for styrning av den ekologiska dimensionen. Den syftar till att
effektivisera styrningen sa att staden ska fa béttre forutsattningar att minska sin

sammantagna negativa miljopaverkan samt 6ka maluppfyllelsen i gemensamma mal.

Vem omfattas av anvisningen

Anvisningen géller tills vidare for stadens ndmnder och bolagsstyrelser samt reglerar
formema for det stadsovergripande miljoledningsarbetet.

Bakgrund

Anvisningen har tillkommit p& uppdrag av kommunfullméktige som fattade beslut om att
utveckla och implementera ett [dmpligt miljéledningssystem for Goteborgs Stads
verksamheter (KS 2020-04-22 §382). Beslutet motiverades av forbattringsbehov i
systematisk miljoledning bade pa forvaltnings- /bolags- och 6vergripande niva.

Ett ledningssystem &r ett ramverk av systematik, struktur och kultur som en organisation
anvander sig av for att uppnd vissa mal. Systemet har ett antal samverkande bestdndsdelar
och i de flesta definitioner av ledningssystem dr dessa:

e ledstjamor for det som ska uppnas till exempel vision, mal och strategier
arbetssitt, arbetsformer, processer

organisationsstruktur

roller och ansvar, delegeringsordning och beslutsvigar

rutiner, arbetsbeskrivningar

matsystem och matt

stodsystem (IT, kompetensforsorjning, ekonomistyming med flera)
organisationskultur, vérderingar, gemensamma forhallningssétt

Ett miljoledningssystem &r som namnet anger utformat for att stodja verksamheten att na
mal inom den ekologiska dimensionen och minska sin negativa paverkan pa miljon.

Koppling till andra styrande dokument

Anvisningen for systematisk miljoledning &r ramverk for stadens gemensamma
miljoledningssystem dér flera styrande dokument har en roll - ett miljoledningssystem
formas bade med planerande och reglerande styming. De planerande styrande
dokumenten anger mal, strategier och atgirder for miljdarbetet medan de reglerande styr
hur arbetet ska utforas.

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram det dvergripande planerande styrande
dokumentet pa miljoomradet tillsammans med kommunfullméktiges budget. Dessutom
har staden program och planer som anger 6nskad utveckling inom specifika omraden.
Forutom denna anvisning dr Goteborgs Stads policy for den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling det reglerande styrande dokumentet som innehaller allménna avsikter
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och principer for miljoarbetet. Goteborgs Stads riktlinje for styming, uppfoljning och
kontroll reglerar hur namnder och bolagsstyrelser ska leda sin verksamhet pa ett
systematiskt sitt oavsett dimension. Den har en stark koppling till anvisningens krav pa
systematik och ska ldsas tillsammans med anvisningen.

Stodjande dokument

Stod for anvisningens bestimmelser finns pé digitala navet och goteborg.se.
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Anvisning

Introduktion

Denna anvisning for systematisk miljéledning dr ramverk for stadens gemensamma
miljoledningssystem. Anvisningen uttrycker bestimmelser pa tva nivaer: lokalt for
ndmnder och bolagsstyrelser samt centralt for kommunledningen och milj6- och
klimatndmnden vilket ger forutsittningar att kraftsamla i bade lokalt och centralt
miljoarbete. Miljoledningssystemets systematik ska stérka miljo- och klimatarbetet inom
respektive ndimnd och bolagsstyrelse men ocksé i arbetet med Goteborgs Stads
gemensamma malsittningar.

Bestdmmelsema i anvisningen utgar fran vedertagna ramverk, kravstandarder eller
metoder for miljoledningssystem. Férutom ldmpligheten i att f6lja beprovad systematik,
underléttar det efterlevnaden for de ndmnder och bolagsstyrelser som redan foljer eller ér
certifierade enligt dessa ramverk/standarder.

Den systematiska milj6ledningen ska integreras i den ordinarie verksamhetsstyrningen
som regleras i Goteborgs Stads riktlinje for styming, uppfoljning och kontroll. Riktlinjen
ir strukturerad enligt PDSA-modellen'. Denna anvisning kompletterar systematiken med
fokus pé miljoledning och foljer samma struktur som riktlinjen. P& sa sétt framgar det
tydligare vilka moment som ska integreras i den ordinarie verksamhetsstyrningen och
vilka som tillkommer for miljéledningen.

Riktlinjen faststéller dven att nimnder och bolagsstyrelser i sitt arbete med styrning,
uppfoljning och kontroll ska gora en avvigning mellan kontrollkostnad och kontrollnytta.
Detta giller 4ven den systematiska miljoledningen. Registrerande, systematiserande och
rapporterande arbetsmoment som ledningssystemet adderar ska avvégas i forhallande till
organisationens nytta i form av faktabaserade beslut, organisatoriska lédrande och
utvecklingsformaga.

Ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och miljé och klimatndmnden anges under
rubriken: Sérskilda bestdammelser for forvaltning och utveckling av
miljoledningssystemet.

Bestammelser
1. Overgripande

1.1. Hér anges bestimmelser om systematisk miljéledning som stadens verksamheter
ska tillimpa. Namnder och bolagsstyrelser kan ldgga till egna bestimmelser for
sin verksamhet under forutséttning att efterlevnaden av anvisningen inte blir
lidande.

1.2. Den gemensamma systematiken ska stodja kraftsamling 1 bade lokalt och
centralt miljoarbete. Darfor ska ansvariga pa central och lokal nivé bidra till ett

! Forkortning for Plan, Do, Study, Act och svenskans planera, genomfora, folja upp och forbittra.
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valfungerande samspel och aktivt medverka i gemensam uppfoljning,
rapportering, miljorevisioner och erfarenhetsutbyte.

1.3. Formema for miljoledning ska integreras med verksamhetsstyrningen,
uppfoljningen och kontrollen som anges i Goteborgs Stads riktlinje for styming
uppfoljning och kontroll. Det ska underlitta nédvéandiga 6vervdaganden och
avvigningar kopplat till samtliga tre dimensioner av héllbar utveckling.”

1.4. Momenten i anvisningen ska utforas med en insats som anpassas efter
verksamhetens grad av miljopaverkan. Verksamheter med storre miljopaverkan
har tyngre ansvar i miljoledningen.

1.5. Den centrala nivén ska stddja forvaltningars och bolags forutséttningar att arbeta
med systematisk milj6ledning genom att tillhandahélla gemensamt och
behovsanpassat stod. Vigledning och kunskapsunderlag ska tillgdngliggdras och
synergier efterstrivas i datainsamling, spridning av métresultat, analys och
larande.

1.6. Den centrala nivén ska kontrollera att nimnder och bolagsstyrelser efterlever
anvisningens bestdmmelser pé lokal niva genom stddjande miljorevisioner (se
5.1b). Miljorevisionema ska genomforas i dialog och ha ett uttalat radgivande
och larande syfte. Den centrala nivan ska gora en bedomning av efterlevnad och
lamna rekommendationer om forbattringar av den systematiska miljoledningen
och sprida goda exempel.

2 Ekologisk, social och ekonomisk.
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2. Skapa forutsattningar

2.1 Central niva

Kommunstyrelsen ska med stdd av Miljo- och klimatndmnden:

a. kommunicera och forankra bestimmelserna i denna anvisning for att skapa
forutsittningar for efterlevnad.
vid behov ta initiativ till att anvisningen revideras.

c. se till att staden har en gemensam policy for den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling eller motsvarande och vid behov ta initiativ till att policyn
revidereras.

2.2 Lokal niva
Néamnd och bolagsstyrelse ska med stod av forvaltnings- och bolagsledning:

a. avsitta ekonomiska och personella resurser samt fordela ansvar och befogenheter
for att sdkerstilla den systematiska miljoledningen.

b. se till att chefer och medarbetare har relevant kompetens for att utfora sina
arbetsuppgifter pé ett miljoméssigt riktigt sétt.

c. se till att chefer och medarbetare har kunskap om géllande lagkrav och andra
bindande krav pa miljdomradet som &r relevanta for arbetsuppgifterna.

3. Planering
3.1 Central niva

Kommunstyrelsen ska med stdd av Miljo- och klimatndmnden:

a. beddma Goteborgs Stads gemensamma, betydande miljopaverkan. Bedomningen
omprovas vid behov men minst i samband med att nya gemensamma mal for
staden tas fram.

b. faststilla gemensamma maél for den ekologiska dimensionen av hallbar
utveckling.?

3.2 Lokal niva

Néamnd och bolagsstyrelse ska med stdd av forvaltnings- och bolagsledning:

a. utifrén sitt grunduppdrag kartldgga verksamhetens direkta och indirekta
miljopaverkan samt bedoma vilken miljopaverkan som ér betydande.
Beddmningen omprovas vid behov men minst i samband med ny mandatperiod.

b. utifran sin betydande miljopaverkan, identifiera vilka planerande och reglerande
styrande dokument som ar viktiga att f6lja samt behovet av att ta fram egna
styrande dokument.

3 1 stadsdvergripande planerande styrande dokument.
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c. gora en bedomning av verksamhetens miljorisker, faststélla eventuellt behov av
interna kontroller och granskningar* samt pa limpligt sitt forebygga eller planera
for hur verksamheten ska agera om olycka eller tillbud intréffar.

d. utifrén verksamhetens betydande miljopaverkan och risker samt stadens
gemensamma mal, prioritera egna miljomal och resurser som inkluderas i
verksamhetens budget och planer.’

4. Genomforande

4.1 Central niva
Kommunstyrelsen ska med stdd av Miljo- och klimatndmnden:

a. samordna och stddja stadens forvaltningar och bolag i deras systematiska
miljoledning och i arbetet med stadens gemensamma mal for den ekologiska
dimensionen av héllbar utveckling.

b. identifiera och hantera vésentliga avvikelser ur ett hela staden-perspektiv.

4.2 Lokal niva

Néamnd och bolagsstyrelse ska med stdd av forvaltnings- och bolagsledning aktivt
folja arbetet och se till att:

a. lagkrav, andra bindande krav, rutiner och instruktioner efterlevs.
b. avvikelser hanteras och mal och atgérder korrigeras vid behov.
c. visentliga avvikelser rapporteras vidare till central niva.’

5. Uppfoljning och rapportering
5.1 Central niva
Kommunstyrelsen ska med stdd av Miljo- och klimatndmnden:

a. sammanstdlla och analysera rapportering fran verksamheterna och dra slutsatser
om gemensam maluppfyllelse och stadens sammantagna miljopaverkan.

b. genomfora stodjande miljorevisioner hos forvaltningar och bolag, bedoma
efterlevnad och 1dmna rekommendationer for att stirka forvaltningars och bolags
systematiska miljoledning (1.6).

c. tillhandahalla 6vergripande analyser av miljoledningssystemet effektivitet.

5.2 Lokal niva
Néamnd och bolagsstyrelse ska med stod av forvaltnings- och bolagsledning:

a. folja upp miljomal och atgirder i budget och verksamhetens planer.’

4 Se §17, Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll.
5 Se §14, Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll.
6 Se §22, Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll.
7 Se §24, Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll.
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b. utvérdera effektiviteten i den systematiska milj6ledningen med utgangspunkt i
interna kontroller och granskningar.

c. sammanstélla data och rapportera vidare till central niva enligt stadens
anvisningar® eller andra sirskilda krav pa rapportering.’

6. Forbattring och utveckling

6.1 Central niva
Kommunstyrelsen ska med stdd av Miljo- och klimatndmnden:

a. vid behov ta initiativ till och samordna gemensamma &tgérder for att stirka
miljoledningssystemets effektivitet i forhallande till gemensamma maél.

6.2 Lokal niva
Néamnd och bolagsstyrelse ska med stdd av forvaltnings- och bolagsledningen:

a. utifrén uppfoljning och utvérdering (se 5.2) fatta beslut om atgérder for 6kad
maluppfyllelse och/eller 6kad effektivitet i miljoledningssystemet och avsétta
nodvindiga resurser.

b. aktivt folja forbittringsarbetet ovan och vid behov korrigera det samt utvirdera
om det nar avsedda effekter.

7. Sarskilda bestammelser for forvaltning och utveckling av
miljoledningssystemet

Kommunstyrelsen ska med stdd av Miljo- och klimatndmnden se till att
kommunfullméktige kan ta sitt huvudansvar f6r miljéledningssystemet.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att forvalta anvisningen som
ramverk for stadens gemensamma miljéledningssystem och Miljé- och
klimatndmnden har ansvar att driva och samordna att miljoledningssystemet efterlevs
samt stodja kommunstyrelsen att sdkerstilla systemets effektivitet.

7.1 Kommunstyrelsen ska med stdd av stadsledningskontoret:

a. ansvara for beredning av dvergripande principer och inriktning (Goteborgs
Stads policy for den ekologiska dimensionen av héllbar utveckling och
gemensamma miljomal) for beslut i kommunfullméktige.
bedriva uppsikt
samordna stadens uppfoljning
d. ansvara for att bereda revideringar av miljoledningssystemet for beslut i

o o

kommunfullméaktige.

7.2 Milj6- och klimatndmnden ska med stod av miljoforvaltningen:

a. 1samrad med berdrda parter utarbeta och understilla kommunfullméktige
styrande dokument inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling.
stodja och driva efterlevnad av miljoledningssystemet.

c. tillhandahélla stod, vagledning och utbildning till forvaltningar och bolag.

8 Se §9, Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll.
? Savida kommunstyrelse eller kommunfullméktige har beslutat om sirskild rapportering.
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d. genomfora stodjande miljorevisioner pa stadens forvaltningar och bolag och
beddma efterlevnad.
e. tillhandahélla 6vergripande analyser av miljoledningssystemet effektivitet.
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